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Medunarodni rezidualni mehanizam za krivicne sudove

Medunarodni rezidualni mehanizam za krivicne sudove (Mehanizam) osnovao je 22. decembra 2010. Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija da nastavi nadlezZnost,
orava, obaveze i osnovne funkcije Medunarodnog krivicnog suda za Ruandu (MKSR) i Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ), koji su zatvoreni
2015., odnosno 2017. godine.

IZJAVA PREDSJEDNICA

(Iskljucivo za medije. Nije zvanicni dokument)

Obracanje Savjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija
Sudija Graciela Gatti Santana
predsjednica, Medunarodni rezidualni mehanizam za krivicne sudove
11. juni 2024.

Hvala Vam puno, gospodine predsjedavajuci,

Dozvolite mi prvo da Vam cestitam povodom preuzimanja duznosti predsjedavajuéeg jSavjeta
bezbjednosti i da izrazim svoju duboku zahvalnost Savjetu za podrsku Medunarodnom rezidualnom
mehanizmu za krivicne sudove. Imam privilegiju da Vam se obratim u ime Mehanizma, koji ponosno
stoji na nasljedu svojih prethodnika, Medunarodnih kriviénih sudova za Ruandu i bivsu Jugoslaviju.

Gospodine predsjedavajudi,
ekselencije,
dame i gospodo,

Ove godine se obiljezava Kwibuka30 — trideseta godiSnjica genocida pocinjenog nad Tutsijima u Ruandi
1994. godine. Ova komemoracija skreée paznju ne samo na onih 100 dana uZasa koji su zadesili Ruandu.
Ona isto tako otkriva da genocid nije spontanida je sjeme etni¢kog razdora koje je preraslo u genocidno
nasilje posijano mnogo ranije. Kao sto su preduslovi za genocid i druge teske zlo¢ine brojni i jacaju s
vremenom, ciklus pravde koji je potreban da bi se suocilo s nasiljem i teSkim zlo¢inima koji su uslijedili je
isto tako dug i zahtijeva stalnu podrsku. Ove lekcije ¢e iznova privuéi paznju kada se sljedece godine
bude obiljezavala trideseta godisSnjica genocida u Srebrenici.

Savjet bezbjednosti preuzeo je vodeéu ulogu u pokretanju procesa ostvarivanja pravde za Ruandu i bivsu
Jugoslaviju osnivanjem posvecenih medunarodnih sudova kao odgovor na zlocine koji su tamo pocinjeni.
Uz trajnu podrsku Savjeta bezbjednosti, ovi ad hoc sudovi autoritativno su tumadcili Konvenciju o
genocidu i medunarodno humanitarno pravo i konkretno ih primijenili. Utvrdili su odgovornost onih koji
su bili najodgovorniji za genocid, ratne zlocine i zlocine protiv ¢ovjecnosti pocinjene u Ruandi i bivsoj
Jugoslaviji, putem prvostepenih i drugostepenih sudskih postupaka, pridrzavajuci se najvisih standarda
pravicnosti.

Medutim, pravda nije proces koji se zavrSava izricanjem pravosnazne presude. Ta ¢injenica je svima
vama u ovoj sali dobro poznata. Ovaj Savjet je, gledajuéi u buduénost, osnovao Mehanizam kako bi
nastavio mandat ad hoc sudova, i, Sto je takoder bitno, kako bi obavio rezidualne funkcije koje nuzno
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slijede nakon okoncanja prvostepenih i drugostepenih postupaka. lako ova nastojanja ne privlace istu
paznju kao presude, ona nisu niSta manje vazna. U stvari, zakljucivanje ovog ciklusa pravde s istom
marljivoséu, humanoséu i pravicnos¢u osigurava kredibilitet pravosudnog procesa koji je pokrenuo
Savjet bezbjednosti. Ovo je od klju¢nog znacaja za preventivu, koja je jedan od osnova na kojima
pocivaju ova kolektivna nastojanja da se omoguci pozivanje na odgovornost.

Ponosna sam da podijelim s vama da je, kako je predo¢eno u nasem Petom izvjeStaju o ocjeni rada,
protekli dvogodisnji period oznacio znacajnu prekretnicu za Mehanizam: zavrSeni su aktivni postupci u
posljednjim predmetima u vezi s glavnim zlocinima i Mehanizam je obavio svoju tranziciju u istinski
rezidualnu instituciju. Stavise, kako se navodi u lzvje$taju o napretku rada Mehanizma iz maja mjeseca,
potvrdom tuzioca Mehanizma da su pronadeni svi bjegunci protiv kojih je MKSR izdao optuznice
zavrsena je jos jedna funkcija. Mi ¢vrsto napredujemo na putu ka okoncanju rada.

Gospodine predsjedavajuci,

Nakon posljednjeg dvogodiSnjeg ocjenjivanja napretka u radu Mehanizma, Mehanizam se obavezao na
sprovodenje zahtjeva Savjeta iz Rezolucije 2637 da pruZi jasne i usredsredene projekcije rokova za
okoncanje svih aktivnosti Mehanizma i opcija u vezi s prebacivanjem svojih preostalih aktivnosti. Moji
prvi prioriteti na duznosti predsjednice proizasli su iz ovog uputstva. Nakon $to su okoncani predmeti
pred Mehanizmom koji se odnose na glavne zlo¢ine, usredotocila sam se na to da ovom Savjetu
dostavim okvirni dokument koji bi Mehanizmu pruZio smjernice za buduce planiranje ostalih rezidualnih
funkcija iz njegovog mandata.

Ovaj prioritet je sada ispunjen, posto sam u aprilu dostavila Okvirni plan aktivnosti za okon¢anje rada.
Ovaj detaljni dokument odrazava planiranje kapaciteta na osnovu raznih scenarija, ukljucuje doprinos
kljucnih zainteresovanih strana i pruza niz opcija i preporuka u vezi s potencijalnim prebacivanjem
funkcija Mehanizma. Mehanizam cijeni paZljivo razmatranje ovog Okvirnog plana aktivnosti od strane
Neformalne radne grupe Savjeta bezbjednosti za medunarodne sudove, kao i njihov saradnicki pristup u
pronalazenju najprikladnijeg i najpravednijeg nacina da se okoncéa rad Mehanizma. Ovaj Okvirni plan
aktivnosti je dokument koji ¢e se mijenjati, i Mehanizam ¢ée pratiti razvoj dogadaja i prilagodavati svoje
planove u skladu s vasim smjernicama i buduéim okolnostima.

Pored ovog dostignuéa, Sluzba za unutrasnju kontrolu (OIOS) pozitivho je ocijenila relevantnost,
efektivnost i povezanost rezidualnih aktivnosti Mehanizma u posljednjem dvogodisnjem periodu.
Mehanizam pozdravlja konkretne preporuke OlOS-a u cilju daljeg napretka i veé preduzima korake da ih
primijeni.

Kao institucija koja je ustanovljena da osigura utvrdivanje odgovornosti, Mehanizam je svjestan da i on
mora da ostane odgovoran u odnosu na viziju Savjeta bezbjednosti da “treba da bude mala, privremena
i efikasna struktura, Cije ¢e se funkcije i velicina smanjivati s vr.emenom, s malim brojem zaposlenih
srazmjerno s njegovim smanjenim funkcijama”. U skladu s ovom vizijom, budZetske potrebe Mehanizma
su se u protekle dvije godine smanjile za vise od 25%. U septembru 2024., nasSe organizaciono prisustvo
¢e se dalje smanjiti zatvaranjem naseg terenskog ureda u Kigaliju. U decembru, Mehanizam ée imati
jedva nesto viSe od polovine svih radnih mjesta koja je imao dvije godine ranije.

U meduvremenu, nastavljamo da racionalizujemo svoj rad, ukljuujuéi putem usavrSavanja nasih
procedura u vezi s nadzorom nad izvrSenjem kazni i odnosa s javnos¢u. Takoder nastavljamo da
prenosimo brojne administrativne funkcije na druge stalne entitete UN-a koji su sposobni da ih
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preuzmu. Pored toga, sudije Mehanizma su u februaru ove godine iz Pravilnika o postupku i dokazima
uklonile proceduru u vezi s deklasifikacijom koja je zahtijevala mnogo sredstava a nije bila neophodna za
pruzanje pristupa povjerljivom materijalu i nije se mogla privesti kraju u razumnom vremenskom roku.

Gospodine predsjedavajudi,

U ovoj novoj, istinski rezidualnoj fazi, pred Mehanizmom i dalje stoji vazan posao koji treba obaviti i za
koji su mu potrebna odgovarajuca sredstva. Obim ovog posla je znacajan i bez presedana medu
medunarodnim sudovima i sudovima na medunarodnom nivou. Mehanizam je naslijedio trajne
odgovornosti koje proistiu iz podizanja optuZnica protiv vise od 250 pojedinaca. U predmetima koji su
uslijedili, svjedocilo je vise od 6.800 svjedoka, za gotovo 3.200 njih uvedene su zastitne mjere, i sadinjeni
su spisi koji se ve¢ protezu viSe od Cetiri kilometra i za koje se procijenjuje da ¢e dostici devet kilometara.

U tom kontekstu, Mehanizam i dalje ima mandat da vrsi nadzor nad izvrSenjem kazni, s ¢etrdeset jednim
osudenim licem trenutno na izdrZavanju kazne u dvanaest drZava i jo§ sedam osoba pod naSom
jurisdikcijom. Ocekuje se da ¢e se u bliskoj buduénosti obim ovog posla povecati kako sve vise
zatvorenika bude dostizalo prag za razmatranje njihovog prijevremenog pustanja na slobodu. Adekvatna
podrska tokom ove faze bice od sustinskog znacaja. Medutim, obim ovog posla ée se smanjivati i
Mehanizam ¢ée u skladu s tim prilagoditi potrebe za resursima, istovremeno osiguravajuci da uslovi
izdrzavanja kazni budu u skladu s medunarodnim standardima.

Isto tako, Mehanizam je i dalje zaduZen za vodenje, Cuvanje i omogudéavanje pristupa arhivama ad hoc
sudova i Mehanizma. Ova funkcija usko je povezana s jednim od mojih klju¢nih prioriteta, a to je da
konsolidujem bogato naslijede ovih sudova, koje moze da posluzi kao snazno sredstvo za borbu protiv
poricanja i revizionizma. S tim u vezi, Mehanizam nastavlja da prima i rjeSava zahtjeve za pristup
povjerljivim dokazima koji se ¢uvaju u arhivi i za izmjenu zastitnih mjera za svjedoke. Clan 28 naseg
Statuta nalaze Mehanizmu da odgovara na zahtjeve za pomo¢ koje mu upute nacionalne vlasti. Ovaj
zadatak nam dozvoljava da, uz odgovarajuci sudski nadzor, dijelimo klju¢ne informacije s domacim
sudovima koji na lokalnom nivou nastavljaju rad na utvrdivanju odgovornosti, i dovodi do umnoZavanja
ciklusa pravde. U svojoj nedavnoj ocjeni, OIOS se usredsredio na ovu aktivnost, i nakon pozitivnih
povratnih informacija od drzava c¢lanica i drugih zainteresovanih strana, zakljuéio da Mehanizam
efektivno podrzava istrage i sudske postupke u nizu jurisdikcija.

Prema clanu 24 Statuta, Mehanizmu je dodatno povjerena nadleZnost za preispitivanje osudujuéih
presuda ukoliko se pojavi neka nova ¢injenica koja pokazuje da bi presuda mogla biti neosnovana. U
predmetu u vezi s Gérardom Ntakirutimanom, koji se sada nalazi pred Zalbenim vijeéem, predoéene su
nove informacije koje ukazuju na moguénost da je jedan od svjedoka dao lazne dokaze koji su bili kljucni
za neke od osudujudih presuda protiv g. Ntakirutimane. Shodno tome, Zalbeno vijeée je odobrilo strogo
primjereno preispitivanje postupka kako bi se utvrdilo da li je doSlo do eventualnog neostvarenja
pravde. Prema nasem Statutu, pravo da se traZi preispitivanje, koje proisti¢e iz prava zagarantovanih
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, je osnovno pravo. Ne postoji vremensko
ogranienje za podnoSenje takvih molbi i, iako su takvi zahtjevi rijetko odobravani, potencijalno
ostvarenje ove nadleznosti mora ostati na raspolaganju kako bi se zastitila osnovna prava i osigurao
integritet nasih presudai naslijeda.

Mehanizam nastavlja da pruza podrsku zastiéenim Zrtvama i svjedocima koji su bili od sustinskog
znadaja za medunarodni pravosudni proces. S tim u vezi, Mehanizam zadriava nadleznost nad
postupcima koji ometaju njegovo sprovodenje pravde i nad laznim svjedoéenjem iznijetim pred njim ili
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pred ad hoc sudovima. Ali on ima u vidu i svoju statutornu obavezu da razmotri prosljedivanje takvih
predmeta nacionalnim jurisdikcijama prije nego Sto pristupi sudenju, o ¢emu svjedoci nedavno
prosljedivanje predmeta Seselj i drugi u vezi s nepo$tovanjem suda i predstojeée razmatranje sudije
pojedinca o tome da li treba proslijediti predmet Francois Ngirabatware u vezi s nepostovanjem suda.
Nastavak nadleznosti Mehanizma nad ovim kriviénim djelima djeluje preventivho na ometanje pravde i
vazan je dio zasStite svjedokaiintegriteta pravosudnog procesa.

Gospodine predsjedavajudi,

Nasa sposobnost da ostvarimo pravdu zavisi, kao i uvijek, od saradnje drZava. U tom pogledu, uloga
saradnje, kao Sto se navodi u Statutu, je dvostruka. Ona obuhvata obavezu Mehanizma da pomaze
nacionalnim pravosudima tako Sto ée odgovarati na njihove zahtjeve za pomo¢, ali isto tako ukljucuje
obavezu drzava da saraduju s Mehanizmom u istragama i krivicnom gonjenju osoba optuzenih za zloCine
pod njegovom jurisdikcijom. Nedavna objava tuzioca da su pronadeni i posljednji bjegunci protiv kojih je
MKSR podigao optuZnice govori o uspjehu takvih nastojanja. S druge strane, kontinuirano odbijanje
Srbije da saraduje u predmetu protiv Petra Jojica i Vjerice Radete u vezi s nepoStovanjem suda
predstavlja stalnu prepreku Mehanizmu u obavljanju funkcija iz svog mandata, Sto gotovo punu deceniju
ometa nasu sposobnost da izvedemo optuzene pred sud.

Medutim, kako je ranije napomenuto, ciklus pravde se ne zavriava izricanjem presude. Funkcije koje se
odnose na izvrSavanje kazni, koje se pokrecu nakon izricanja pravosnazne presude, €ine sastavni dio
ovog ciklusa. Kako bi ispunio ovaj aspekt svog mandata, Mehanizmu je i dalje potrebna potpunaitrajna
saradnja drzava. Mehanizam je potpuno svjestan napora koje je jedan broj drzava preduzeo po ovom
pitanju i izrazava iskrenu zahvalnost za njihovu stalnu saradnju. Ipak, tek treba da se odrede drzave
izvrSenja kazni za jedan mali broj osudenih osoba, kao i za uslovno pustanje na slobodu Féliciena
Kabuge. U tom pogledu, uloga svakog ¢lana ovog Savjeta je od sustinskog znacaja.

Situacija s osobama koje su oslobodene krivice ili pustene na slobodu i prebacene u Niger je, nazalost, u
zastoju i predstavlja tuzan podsjetnik da i dalje postoje prepreke u oblasti saradnje. Ponovo pozivam
drzave ¢lanice da interveniSu kako bi se $to prije pronaslo trajno rjeSenje. Mehanizam nastavlja da cini
sve u svojoj modi, ali ova se dilema moze rijesiti samo zajednickim naporom s medunarodnom
zajednicom.

Stalna podrska drzava i drugih zainteresovanih strana je od sustinskog znacaja za garantovanje efikasnog
funkcionisanja pravosudnog procesa. Bez nje, kredibilitet medunarodne pravde u cjelini je ugrozen.
Mehanizam ne smije i ne moze sam da nosiovaj teret.

Gospodine predsjedavajuci,

Na kraju, uz stalnu podrSku Savjeta, Mehanizam ¢e ispuniti obecanje dato u ovoj istoj sali da
nekaZnjivost nece pobijediti, ve¢ ce se rjeSavati dugotrajnim sudskim procesom koji ¢e postovati
humanost i praviénost. Rad Mehanizma i njegovih prethodnika doprinio je pravdi na dva kontinenta,
proizveo obiman korpus medunarodne kriviéne jurisprudencije i stvorio znacajan izvor ste¢enog znanja
za budude sudove. Ostaje ogroman zadatak da se ovo naslijede zastiti. Ovo je odgovornost od trajnog
znacaja za zrtve i svjedoke, osudene osobe, drzave koje se oslanjaju na nasu saradnju i za oCuvanje
istorije i sje¢anja. Nakon $to smo sad presli na nase iskljucivo rezidualne funkcije, smanjili smo veli¢inu
nase organizacije i racionalizovali rad, ali smo i dalje odlu¢ni da privedemo kraju posljednje faze
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mandata koji ste nam povjerili. Mehanizam postoji kao otjelotvorenje posvecéenosti ovog Savjeta pravdi i
spreman je da u ovim naporima istraje do kraja.

Hvala vam na pazniji.
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