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Medunarodni rezidualni mehanizam za krivicne sudove (Mehanizam) osnovao je Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija 22. decembra 2010. da
nastavi nadlezZnosti, prava, obaveze i kljucne funkcije Medunarodnog krivi¢nog suda za Ruandu (MKSR) i Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu
Jugoslaviju (MKSJ) nakon okoncanja njihovih mandata.
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Panel-diskusija tuzitelja za ratne zlocine:
Razlozi za usporavanje i mogucénost ubrzanja istraga

Zagreb, Hrvatska
9. listopada 2018.

dr. Serge Brammertz,
glavni tuzitelj, UN-MRMKS

Zahvaljujem Srpskom narodnom vijeéu, Documenti i SENSE — Centru za tranzicijsku pravdu na
organiziranju ove konferencije i na pozivu da na njoj sudjelujem.

Posebno mi je drago sto imam priliku sudjelovati na ovoj panel-diskusiji sa svojim kolegama glavnim
tuziteljima. Nemamo dovoljno prilika da se svi ovako sastajemo, tako da sam zahvalan da nam je ovaj
put to uspjelo.

Danasnja tema — zaSto se ostvarivanje pravde za ratne zlodine usporava i sto mozemo uciniti da se
vratimo na pravi put — nesto je o ¢emu redovito razgovaram sa svojim kolegama.

Trenutacno pripremam svoje sljedeée izvjesée Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda, a kasnije danas i
sutra razgovarat ¢u s ministrom pravosuda i drzavnim odvjetnikom. Za nekoliko tjedana posjetit ¢u
Beograd, a nakon toga Sarajevo.

Kao Sto ¢u redi i svojim sugovornicima, nema dvojbe da se u ovom trenutku ostvarivanje pravde za ratne
zloCine i pomirenje u regiji kre¢u u pogresnom smijeru.

U svakoj drzavi u regiji postoji velik broj nerijesSenih predmeta u vezi s ratnim zlo¢inima i joS uvijek je
prijeko potrebno da se pravda brZe ostvaruje. Pa ipak, s izuzetkom Bosne i Hercegovine, svake godine
sve je manje sudenja za ratne zlocine.
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U javnoj sferi sada dominiraju veli¢anje ratnih zloCinaca i poricanje zloCina. Jo$ prije samo nekoliko
godina bilo bi nezamislivo da ministri u vladi govore o ratnim zlocinicima kao o herojima. Medutim, to se
sada nazalost redovito dogada.

Zrtve se diljem regije vrijedaju i ignoriraju. Neosporni zlo¢ini se izbacuju iz udzbenika povijesti. Cini se da
se gotovo svakog dana pojavljuju nove provokacije, smisljene da ponize Zrtve.

Zasto se to dogada?

lli, da budem provokativniji, kako to da se pravda i pomirenje kre¢u u pogreSnom smjeru dok proces
integracije Europske unije i dalje napreduje?

Hrvatska je sada ¢lanica EU-a. Srbija i Crna Gora angaZirane su na pregovorima oko pristupnih poglavlja.
Bosna i Hercegovina je popunila svoj upitnik i oekuje se da ¢e u skoroj buduénosti poduzeti vaine
korake naprijed.

Pa ipak, ne moze se reéi da su ostvarivanje pravde za ratne zlocine i vladavina prava sada efikasniji nego
prije dvije, tri ili pet godina. Pomirenje se Cini joS teZe dostiznim. Mnogim promatracima to izgleda kao
paradoks.

Ocigledno, proces pristupanja Europskoj uniji trebao bi biti katalizator za promjene i napredak u regiji,
medutim, kada je rije¢ o suo¢avanju s nedavnom prosloscu, to u posljednje vrijeme nazalost nije slucaj.

Tuziteljstvo kojem sam na Celu posljednjih petnaest godina redovito podnosi izvjeSéa Vijecu sigurnosti
Ujedinjenih naroda. Tijekom mojih prvih nekoliko godina na duznosti glavnog tuzitelja dominantne teme
bile su suradnja i uvjetovanje.

Bilo da se radilo o uhiéenju optuzenih u bijegu ili o pribavljanju dokaza, Tuziteljstvu je bila potrebna
suradnja drzava u regiji. Europska unija je jasno stavila do znanja da je osiguranje takve suradnje bilo
uvjet za napredak drZava u regiji u procesu pristupanja Uniji. To je imalo smisla. Na koncu konca,
vladavina prava klju¢na je vrijednost Europske unije i bilo bi nekonzistentno s napredovanjem u
pristupnom procesu da neka drzava krsi svoje medunarodne pravne obveze da suraduje.

| stoga je politika uvjetovanja dovela do uskladivanja lokalnih politi¢kih interesa s ostvarenjem pravde za
ratne zlocine i osigurala da vlade pruze potrebnu podrsku i suradnju kako bi se uspjeSno ostvarilo
pozivanje na odgovornost.

Pa ipak, nakon uhi¢enja posljednjeg optuzenog u bijegu, politika uvjetovanja, i nazalost ostvarivanje
pravde za ratne zlo¢ine, izgleda da su pali na ljestvici prioriteta. Cini se da su nakon uhiéenja KaradZi¢a i
Mladi¢a mnogi pomislili da je pitanje ratnih zloc¢ina okoncano.

Naravno, to pitanje nije okoncano. | dok je MKSJ uspio dovrsiti svoj posao, sada je u potpunosti obveza
nacionalnih sudova da se nastavi s pozivanjem na odgovornost. Moji ovdasnji kolege jo$ uvijek imaju na
tisuce predmeta u vezi s ratnim zlocCinima koje tek trebaju procesuirati.
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Sluéajno, ili ne, u isto vrijeme kada se pitanje ostvarivanja pravde za ratne zlocine spustilo na ljestvici
prioriteta, politiCka se netrpeljivost prema procesu pozivanja na odgovornost povecala diljem regije. Ili,
mozda bolje receno, politi¢ari su poceli izgovarati ono Sto su ranije oklijevali redi.

A po mojem misljenju, upravo je to klju¢no objasnjenje za recentne trendove. Diljem regije ostvarivanje
pravde za ratne zloCine, pomirenje i vladavina prava suocavaju se s viSe politickog protivljenja i pritisaka
nego ranije.

Vlade potpuno otvoreno vrse politicki pritisak na pravosudne procese. DuZnosnici su sve otvoreniji u
pokusajima da utjeCu na tuZitelje i suce. Premda vlade usvajaju nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlocina, one Cesto ostaju samo na papiru, bez stvarne opredijeljenosti i rezultata.

Utjecaj ovakve politicke klime je ocigledan. Svake se godine pokrece sve manje kaznenih progona.
Regionalna suradnja u vezi s ratnim zlo¢inima gotovo je zamrla. Bjegunci i osumnji¢eni prelaskom
granice ucinkovito ostvaruju sigurno utociste.

Pa Sto se moze uciniti?

Iskustvo MKSJ-a naucilo nas je jednu vaznu lekciju. Ukoliko medunarodna zajednica Zeli da ostvarenje
pravde bude uspjeSno, mora upotrijebiti poticaje kako bi utjecala na lokalne politicke ¢imbenike. Kada
Europska unija posalje jasnu poruku, vidjeli smo da se puno toga moze postidéi.

To znadi staviti ostvarenje pravde za ratne zlocine i vladavinu prava na vrh ljestvice prioriteta. | poslati
kristalno jasnu poruku Sto se ocekuje. | osigurati da pridrzavanje vrijednosti Europske unije bude u
interesu lokalnih duznosnika.

U suprotnom, nastavit ¢emo gledati kako vlade ¢ine minimum moguceg, umjesto maksimum potrebnog.
Istodobno, mi kao tuzitelji imamo i svoje vlastite obveze.

Na nama tuziteljima je da stalno pokazujemo da smo neovisni i nepristrani i da se rukovodimo jedino
zakonom i ¢injenicama. A to zahtijeva da pokazemo da ¢emo pravdi privesti sve odgovorne za ratne
zlocine, bez obzira na njihov politicki status, polozaj ili etnicku pripadnost.

Svi mi ovdje dijelimo duboku privrzenost ovom temeljnom principu. No, mi moZzemo uciniti viSe da se on
ostvari, Sto ukljucuje i kazneni progon onih osumnji¢enih koji su na visokim polozZajima u nasim vlastitim
zajednicama.

Kao tuzitelji, moZzemo uz to poduzeti i mnogo viSe toga kako bismo ojacali regionalnu pravosudnu
suradnju u pitanjima ratnih zloc¢ina. Kao $to znamo, gotovo svaki predmet ima regionalnu dimenziju, pri
¢emu su Zrtve Cesto u jednoj drzavi, a pocinitelji u drugo;j.

Regionalna pravosudna suradnja danas je suocena s brojnim izazovima. No, ja vjerujem da su i rjeSenja
velikim dijelom u nasim rukama.
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Kada su se prije jednog desetljec¢a tuzitelji za ratne zlocine iz regije prvi put sastali da bi razgovarali o
pravosudnoj suradnji, pronasli smo pragmati¢na rjeSenja kako bismo savladali prepreke pred sobom.
MoZemo nastaviti u takvom duhu pragmati¢ne suradnje. Na koncu konca, ono $to nas spaja kao tuzitelje
mnogo je vece od bilo ¢ega Sto nas razdvaja.

A moZemo i pronadi pragmati¢na rjeSenja za mnoge druge izazove s kojima se suo¢avamo. Trebamo se
samo prisjetiti toga da je svrha prava ostvariti pravdu i kazniti odgovorne za zlo€ine, a ne promicati
nekaZnjivost.

I na kraju, u istom duhu jedni drugima moZemo pruZiti viSe uzajamne pomoci. Bavimo se medunarodnim
zlo€inima na osnovi medunarodnog prava pa se ne bismo trebali ustrucavati da se okoristimo iskustvima
drugih i naucenim lekcijama. Ukoliko naidemo na predmete koji prelaze granice, moramo raditi kao
partneri i kolege, a ne kao da smo stranci.

Kao primjer za to, uvjeravam vas da je TuZiteljstvo kojem sam na ¢elu u potpunosti opredijeljeno da
pruzi svu mogucéu pomo¢ nasim partnerima. Moji kolege su ovdje istakli da ¢e biti u stanju svoje obveze
izvrSavati samo ako ovo Tuziteljstvo nastavi sa svojom podrskom i ako je unaprijedi.

Iz tog razloga, TuZiteljstvo je razvilo planove kako bi omogucilo Sirok spektar dodatne podrske. Nastavit
¢emo s praksom ugoséivanja tuzitelja za vezu i obukom mladih pravnika iz regije u nasem uredu.
PoboljSat ¢éemo postojeéi program zahtjeva za pomoc¢ tako Sto ¢emo kolegama omoguditi da traze
dokaznu i pravnu pomo¢ za konkretne predmete. Takoder éemo pripremiti dodatne predmetne spise
Kategorije Il kako bi se tuZitelji iz regije mogli osloniti na nase kaznene progone i izvesti dodatne
pocinitelje pred lice pravde. A kreirat ¢emo i jedan online pravni forum kako bi tuzitelji mogli dobivati
stru€ne pravne savjete ovog Tuziteljstva i medusobno podijeliti najnovija pravna saznanja.

U ovim i drugim naporima kontinuirana podrSska medunarodne zajednice bit ¢e presudna. Ovo
Tuziteljstvo Zeli suradivati s nasSim kolegama i donatorima kako bi se osiguralo da tuZitelji u regiji
raspolazu alatima i resursima koji su im potrebni za uspjeh. Na sreéu, ve¢ smo vidjeli da su Europska
komisija i drugi obecali dodatna sredstva i pomoé za pozivanje na odgovornost i pomirenje jer su
prepoznali da investiranje u vladavinu prava uvijek donosi golemu dobit.

| da bih zakljucio: nimalo ne sumnjam da ostvarivanje pravde u vezi s ratnim zlo¢inima moZemo vratiti na
pravi put. lako su izazovi znacajni, rjeSenja su lako uocljiva. Prije svega, moZzemo se pouzdati u vladavinu
prava kao temeljnu europsku vrijednost. Cvrsto sam uvjeren da postovanjem vladavine prava i
ostvarivanjem pravde za viSe Zrtava mozemo pomocdi da se savlada naslijede nedavne proslosti i promice
pomirenje.

Hvala vam na paznji.”
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