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Mehanizam za medunarodne krivicne sudove (MMKS ili Mehanizam) osnovao je Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija 22. decembra 2010.
da nastavi nadleznosti, prava, obaveze i kljucne funkcije Medunarodnog krivicnog suda za Ruandu (MKSR) i Medunarodnog krivicnog suda
za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) nakon okoncanja njihovih mandata. MMKS ima dva ogranka, jedan u Arushi, Tanzanija, i drugi u Haagu,
Nizozemska.

OBRACANJE PREDSEDNIK

(Iskljucivo za medije. Nije zvanican dokument.)

Hag, 16. maj 2017.

Obracanje sudije Theodora Merona,
predsednika Mehanizma za medunarodne kriviéne sudove i
sudije Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju

“Buduc¢nost medunarodnog kriviénog pravosuda”
Ambasada Republike Poljske u Hagu
Povodom dodeljivanja Oficirskog krsta Ordena za zasluge Republike Poljske
16. maj 2017.

Ekselencije, uvazene kolege, dame i gospodo:

Pre nego sto predem na sustinu svog izlaganja, Zeleo bih da izrazim svoju duboku zahvalnost
gospodinu Kobzi, vrsiocu duznosti otpravnika poslova Ambasade, i njegovom osoblju na tome sto su
organizovali ovaj skup i pruzili mi priliku da ponudim svoje videnje teme koja mi je bliska srcu:
buduénosti medunarodnog krivicnog pravosuda. Kao sto ¢u uskoro objasniti, kontinuirano ucesée i
investiranje drzava u buducnost medunarodnog krivicnog pravosuda je od presudne vaznosti ukoliko
zelimo da se odrzi napredak postignut tokom proteklih Cetvrt veka. Poljska ima ve¢ kljucnu i veoma
cenjenu ulogu u podrsci radu Mehanizma, ukljucujudi izvrsenja kazni u svojim nacionalnim zatvorima.
Na tome, i na svemu sto ste vi i vase kolege ucinili da bi danasnji skup bio mogué, iskreno sam vam
zahvalan.

Takode bih Zeleo da izrazim svoju zahvalnost profesorki Elzbieti Mikos-Skuzi sa Univerziteta u Varsavi
na njenim danasnjim ljubaznim rec¢ima i nasem dugogodisnjem prijateljstvu.

% % %

Kada su Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju (ili “MKSJ”) a nakon njega i njegov sestrinski
sud, Medunarodni krivicni sud za Ruandu (ili “MKSR”), osnovani od strane Saveta bezbednosti
pocetkom devedesetih godina XX veka, to je bila prekretnica u borbi protiv nekaznjivosti.

MozZda nismo bili sigurni sta ce ta dva ad hoc medunarodna suda uspeti da ostvare, ali su mnogi od nas
bili optimisti, a taj optimizam nas je poneo kao talas koji je doveo do Rimskog sporazuma iz 1998.
godine i osnivanja brojnih drugih hibridnih sudova i pravosudnih tela, od Kambodze do Sijera Leonea.

U godinama koje su usledile, ti sudovi su dali brojne doprinose koji su predstavljali prekretnice, od
utvrdivanja normi medunarodnog krivicnog i humanitarnog prava, preko razvoja korpusa odluka u vezi
s procedurama i dokazima zasnovanih na principima pravicnog sudenja, do stvaranja relativno
kohezivne sinergije kontinentalnog i anglosaksonskog prava u praksi i procedurama koje se primenjuju.
Posebno je vazno sto su tokom istog tog perioda nacionalni pravosudni sistemi u sve vecoj meri
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nastojali da obezbede pozivanje na odgovornost za teska krsenja medunarodnog prava u njihovim
sudovima.

Kao posledica svega ovoga, pozivanje na odgovornost sve cesce predstavlja osnovno ocekivanje, barem
medu onima koji su deo civilnog drustva i u javnom mnjenju, kada se suocimo s uzasnim zlodelima
pocinjenim tokom oruzanih sukoba.

Medutim, uprkos svemu sto je postignuto tokom prethodnih Cetvrt veka, danas se nalazimo u donekle
opasnom trenutku za medunarodno pravosude. Tokom svog danasnjeg obracanja Zeleo bih da se
osvrnem na neke od razloga zbog kojih smo danas na kriticnom raskrs¢u za medunarodno krivicno
pravosude, kao i na neke od nacina na koje mozemo nastaviti dalje i unaprediti borbu za okoncanje
nekaznjivosti.
* % %

Kao prvo, i najjednostavnije, mozda je bilo neminovno da apstraktne tezZnje iz devedesetih godina XX
veka ustuknu pred oporom stvarnoscu.

Osnivanje medunarodnih institucija koje moraju da usklade razlicite pravne sisteme i odgovore na
nove izazove dok istovremeno obezbeduju sustinsku pravicnost, koje moraju da uspostave sopstvenu
administrativnu infrastrukturu i obezbede saradnju preko drzavnih granica i bez sopstvenih policijskih
snaga, i koje moraju da vode postupke s obimom dokaza kakav se retko vida u nacionalnim sudovima -
sve to je skupo i oduzima puno vremena. A sve to takode predstavlja poseban izazov kada neki
medunarodni sud deluje u veoma politizovanom ili cak neprijateljskom okruzenju.

Kao sto znamo, medunarodni sudovi su sve cesce izlozeni kritikama zbog visokih troskova i duzine
trajanja njihovog rada (pogotovo kada se uzme u obzir broj pojedinacnih predmeta koji su obradeni).

U isto vreme, sudovi poput MKSJ i MKSR su takode bili suoceni sa Sirokim spektrom cesto oprecnih
ocekivanja u vezi s njihovim mandatima i time Sta mogu postici ili koliko ¢e u tome uspeti.

Zaista, s obzirom da su to sudovi koji su sustinski ograniceni resursima i nadleznos¢u, sudovi ciji se rad
striktno mora rukovoditi primenjivim pravom i dostupnim dokazima, a ne misljenjima sa strane,
popularnim verovanjima u vezi s krivicom ili nevinoscu, ili sasvim razumljivim Zeljama zrtava i njihovih
zastupnika, i sudovi odgovorni za vodenje postupaka u kontekstima izuzetnih politickih tenzija,
neminovno je da njihove osnovne odluke u vezi s tim da li treba podic¢i neku optuznicu ili da li je neka
osudujuca presuda nedovoljno potkrepljena budu kontroverzne.

Selektivnost medunarodnog pravosuda (u smislu koje situacije ili predmeti dolaze u Zizu napora za
pozivanje na odgovornost, a koji ne) neminovna je u mnogim slucajevima, kako zbog ogranicene
nadleznosti i resursa medunarodnih sudova, tako i zbog razli¢itih kapaciteta raznih nacionalnih
pravosudnih sistema. U isto vreme, do selektivnosti moze doci i na jedan posebno zlocudan nacin,
kada je ona rezultat politickog manevrisanja ili saveza, na primer, kada stalne clanice Saveta
bezbednosti Stite svoje gradane ili bliske saveznike. Takva selektivnost predstavlja anatemu za
vladavinu prava (koja zahteva jednakost u primeni), i potkopala je podrsku medunarodnim
pravosudnim institucijama i saradnju s njima, kao Sto to narocito vidimo u slu¢aju Medunarodnog
krivicnog suda.

Drugi razlog zbog kojeg se medunarodno krivicno pravosude nalazi u opasnoj fazi svog razvoja potice
od nedavnog porasta preispitivanja medunarodnih ili globalnih napora i institucija i nepoverenja u
njih. (Medunarodni sudovi, naravno, nisu jedini na koje se ovo odnosi, kao Sto vidimo od Brexita i
Evropske unije do podrske Sjedinjenih Americkih Drzava samim Ujedinjenim nacijama.)
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Porast antiglobalistickih tendencija moze se pripisati, barem u izvesnoj meri, prirodnim tokovima
promena u medunarodnim odnosima i aktuelnom porastu nacionalistickih i populistickih stavova u
mnogim delovima sveta.

Sto se tice konkretno medunarodnih sudova, deo tog rastué¢eg nepoverenja u globalne institucije se
moze pripisati trenutku u kojem se nalazimo u razvoju josS uvek veoma novog polja samog
medunarodnog krivicnog pravosuda. S nedavnim zatvaranjem MKSR i Specijalnog suda za Sijera Leone,
zatvaranjem MKSJ koje se ocCekuje krajem ove godine, Medunarodnim krivicnim sudom (ili “MKS”) koji
u ovom trenutku nema nijedan pretpretresni postupak (Sto je, delimi¢no i posledica nesaradnje
drzava), odredenim hibridnim sudovima i specijalizovanim veéima koji smanjuju obim svog rada, dok
druga tela (poput Specijalnog krivicnog suda u Centralnoafrickoj Republici) tek treba da pocnu s
radom, nalazimo se ne samo u trenutku smanjivanja nakon izuzetnog perioda ekspanzije, ve¢ mozda i
u trenutku kada je, posle pocetnog entuzijazma, neminovno da medunarodne pravosudne institucije
dodu pod lupu i da njihove buduce vaznost i uloga budu preispitane.

Tredi razlog zbog kojeg se medunarodno krivicno pravosude nalazi na kriticnoj prekretnici u svom
razvoju jesu sve optereceniji odnosi izmedu politickih institucija i institucija medunarodnog krivicnog
pravosuda i sve ucestaliji primeri da politicki zastoji onemogucavaju napore ka obezbedivanju
pozivanja na odgovornost — ukratko, zbog politizacije medunarodnog pravosuda.

Sta podrazumevam pod tim? Ako medunarodno krivino pravosude ocekuje u mnogo ¢emu maglovita
buduénost, to je bar delimi¢no zbog politike — zbog pat pozicija u Savetu bezbednosti (Sto dovodi do
toga da se jasni slucajevi zlocina ne prosleduju Medunarodnom krivicnom sudu), na primer, kao i zbog
kontroverznih odluka drugih politickih tela, poput skupstine drzava c¢lanica Medunarodnog krivicnog
suda ili Africke unije.

(Ne smemo zaboraviti da su MKSJ i MKSR uspostavljeni tokom jedne specificne faze u medunarodnim
odnosima, tokom detanta nakon hladnog rata, i da je nekoliko situacija koje je Savet bezbednosti od
tada prosledio Medunarodnom krivicnom sudu takode doslo u narocito povoljnim trenucima — tako da
su, u mnogo Cemu, izuzetne politicke okolnosti dovele do medunarodnog pravosuda kakvo danas
poznajemo.)

Na kraju, moramo se prisetiti da se izazovi koje postavlja politika ne pojavljuju samo u medudrzavnim
forumima. Jedan od kontinuiranih, kljucnih izazova za medunarodno pravosude predstavlja i
nedostatak saradnje i angazovanja drzava, kako u slucajevima saradnje s medunarodnim sudovima
(putem, izmedu ostalog, izvrsenja naloga za hapsenje i drugih naloga), tako i u smislu preuzimanja
normi medunarodnog pravosuda i preduzimanja koraka na nacionalnom nivou kako bi se obezbedilo
pozivanje na odgovornost za medunarodne zlocCine.

Cesto, kada govorimo o medunarodnom krivicnom pravosudu, usresredujemo se na medunarodne
institucije — ali borba za okoncanje nekaznjivosti za medunarodne zloc¢ine zahteva angazovanje na
svim nivoima. StaviSe, medunarodno pravosude zavisi od investiranja i angamana drzava na vise
razlic¢itih nacina, od ukljucivanja medunarodnih normi u nacionalno zakonodavstvo, preko vodenja
postupaka na lokalnom nivou do podrske izgradnji kapaciteta u drugim drzavama.

* % %

Gledajuci u buducnost medunarodnog krivicnog pravosuda, vidimo, dakle, sliku koja je mnogo u cemu
maglovita.

To ne znaci da su medunarodno pravosude ili borba za okoncanje nekaznjivosti za medunarodne
zlocine doziveli ili da ¢e doziveti neuspeh, daleko od toga. Niti to znaci, naravno, da vise ne postoji
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potreba za naporima za pozivanje na odgovornost — naprotiv, od Juznog Sudana do Sirije,
svakodnevno se podse¢amo na zverstva koja se deSavaju Sirom sveta.

Sada je vreme, medutim, za nas koji smo posveceni pravosudu i postovanju vladavine prava — poput
mnogih od vas u ovoj prostoriji — da se osvrnemo i sebi postavimo ozbiljna pitanja u vezi s tim kako da
ono sto ponekad nazivam “erom pozivanja na odgovornost”, koja je jos u povoju, zaista uhvati korena.

* % %

Kakva pitanja treba sebi da postavljamo?

Kao prvo, ne bismo pogresili ako bismo se zapitali kako se pravda na medunarodnom nivou moze
ostvarivati efikasnije i ekonomicnije, bilo putem oblikovanja institucija ili kroz tekuce reforme i
aktivnosti smisljene da uzmu u obzir najbolju praksu u drugim institucijama. Zaista, pronalazenje
boljih nacina rada, ekonomicnijih nacina rada, transparentnijih nacina rada, moze biti od kljucne
vaznosti ukoliko Zelimo da preokrenemo negativne percepcije u vezi s medunarodnim pravosudem i
njegovom dugorocnom odrzivoscu.

Vec smo svedoci niza reformi i promena koje se dogadaju na institucionalnom nivou. Medu novinama
koje je Savet bezbednosti uveo kada je osnovao Mehanizam za medunarodne krivicne sudove (ili
“MMKS”), na primer, nalaze se (1) koriscenje sudija pojedinaca za razne pravosudne poslove, (2)
mogucnost da sudije rade na daljinu iz svojih mati¢nih drzava, i (3) placanje sudija samo za dane
ostvarenog rada, kao sto je slucaj sa ad hoc sudijama Medunarodnog suda pravde.

Mehanizam konstantno traga za dodatnim nacinima da pospesi svoju efikasnost i ekonomicnost — i
zaista, svi sudovi bi trebalo da imaju hrabrosti da se reformiSu kako bi postigli taj cilj. Ako su
Mehanizam i drugi sudovi u stanju da pokazu da je istinska promena moguca, i da uce na iskustvima
drugih u tom smislu, to u mnogome moze pomodi da se odgovori na postojece bojazni u vezi s
efikasnoscu i delotvornoscu pravosuda na medunarodnom nivou.

S druge strane, moramo imati na umu da novi pristupi medunarodnom pravosudu nisu liseni izazova.
Dok se, na primer, od sudija Mehanizma ocekuje da rade na daljinu iz svojih maticnih drzava,
hapsenje i nastavak pritvora sudije Akaya u Turskoj, uprkos tome sto je generalni sekretar Ujedinjenih
nacija potvrdio njegov diplomatski imunitet, ukazuje na ozbiljan izazov odrzivosti ovakvog modela
presudivanja na daljinu.

Zaista, situacija sudije Akaya predstavlja ne samo povod za zabrinutost iz humanitarnih razloga za
dobrobit samog sudije i pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost za predmet u koji je rasporeden, vec
ukazuje na jedan mnogo Siri problem. Imunitet koji uzivaju sudije Mehanizma je od fundamentalne
vaznosti za odgovarajuce funkcionisanje institucije u celini i presudan je element u obezbedivanju
njihove nezavisnosti pri izvrsavanju njihovih pravosudnih funkcija. Princip sudijske nezavisnosti je,
naravno, temeljni princip vladavine prava u Sirem smislu. Ukoliko se nacionalnim vlastima dozvoli da
sprece nekog sudiju u izvrsavanju njegovih ili njenih sudijskih duznosti (kao sto je to slucaj sa sudijom
Akayem) ili da na drugi nacin uticu na rad sudije, to bi potkopalo taj fundamentalni princip i imalo
zastrasujuce posledice na ostvarivanje pravde, te time dovelo u opasnost integritet pravosudnog
sistema u celini. Takvo mesanje u nezavisnost pravosuda ne moze biti prihvatljivo na medunarodnom
nivou nista vise nego sto bi bilo tolerisano ili odobreno na nacionalnom nivou. Pa ipak, Cak i sada,
sudijska nezavisnost je ugrozena u ve¢em broju drzava Sirom sveta. Svi mi kojima je stalo do pravde i
koji smo privrzeni vladavini prava radimo sve sto je u nasoj moci kako bismo odbranili taj
fundamentalni princip, kako u medunarodnom kontekstu, kao sto sam ja to cinio u vezi sa sudijom
Akayem, tako i svuda gde je on ugrozen na nacionalnom nivou, Sto je mozda jos vaznije.

Postovanje temeljnog principa sudijske nezavisnosti na nacionalnom nivou je od posebne vaznosti u
kontekstu drugog pitanja koje bi trebalo sebi da postavimo kada razmisljamo o buducnosti
medunarodnog pravosuda: koju ulogu bi trebalo da imaju drzave.
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Premda ¢e mozda uvek postojati potreba za medunarodnim pravosudnim institucijama, moramo imati
u vidu da pozivanje na odgovornost na medunarodnom nivou ne moze i ne treba da bude jedini nacin,
pa cak ni prvenstveni nacin, za pozivanje na odgovornost za teske povrede medunarodnog prava.
Stavise, o medunarodnom pravosudu se mora razmisljati globalno i holisticki, bez fokusa na neki
konkretan medunarodni sud i, odista, sa vec¢im akcentom na ulogu drzava.

Sta to znadi u praksi? Drzave mogu i trebalo bi da urade vise kako bi podrzale napore za pozivanje na
odgovornost u nacionalnim sudovima, u skladu s principom komplementarnosti, koji je u osnovi ne
samo okvira za osnivanje Medunarodnog krivicnog suda vec i uspostavljanje MKSJ i MKSR. Zato je
neophodno da one drzave koje nisu ukljucile Rimski sporazum u svoje nacionalno zakonodavstvo to
ucine. Neophodno je da drzave pomognu jedne drugima da izgrade vece kapacitete, pogotovo u
zemljama u razvoju. Neophodni su napori na zagovaranju ostvarivanja pravde kako bi se podstakle
tuzilacke i sudske vlasti da deluju, na osnovu univerzalne nadleznosti ili na druge nacine. A zato je
neophodno da drzave obezbede da se njihovi pravosudni sistemi pridrzavaju osnovnih preduslova za
pravi¢na sudenja, sto takode ukljucuje obezbedivanje nezavisnosti sudstva.

Drzave takode mogu i trebalo bi da urade vise kako bi podrzale napore za pozivanje na odgovornost na
medunarodnom nivou, postupajuc¢i po nalozima medunarodnih sudova ili nalazec¢i druge nacine za
ostvarivanje saradnje.

Istovremeno, ne moZemo ignorisati ili odbaciti druge moguce nacine za obezbedivanje pozivanja na
odgovornost, kao Sto su uspostavljanje nadleznosti za krivicne predmete u regionalnim sudovima,
osnivanje hibridnih sudova ili specijalizovanih ve¢a u okviru postojecih nacionalnih pravosudnih
sistema, ili ¢ak osnivanje novih ad hoc medunarodnih sudova ako je to potrebno.

Kao trece, ako zelimo da era pozivanja na odgovornost pusti korena i nastavi da se razvija, moramo
obezbediti, koliko god je to moguce, da medunarodno krivicno pravosude bude imuno na korozivne
uticaje i blokade proistekle iz politike, te unaprediti saradnju drzava. Nekada, na primer, u slucaju da
je jedna politicka putanja blokirana, druga ¢e omoguciti prolaz. Suocena s paralizom u Savetu
bezbednosti, na primer, Generalna skupstina je, kao Sto mnogi od vas to znaju, preduzela korake ka
osnivanju mehanizama koji treba da odgovori na zverstva pocinjena u Siriji. Medutim, treba da se
zapitamo Sta joS moze biti uradeno kako bi se napori medunarodnog pravosuda izolovali od pogubnih
uticaja politike, sto je pitanje na koje ni ja sam nemam sveobuhvatan odgovor.

Kao cetvrto, ukoliko Zelimo da odgovorimo na neke od antiglobalistickih trendova, da smanjimo
frustraciju i razocaranje do kojih dovode suprotstavljena ocCekivanja, te da dobijemo vecu podrsku
javnosti (koja, pak, moze pomoci da se prevazidu politicke pat pozicije i podstaci nacionalne vlasti da
bolje saraduju s medunarodnim sudovima i drugim drzavama), moramo iznaci bolje nacine da
delotvorno komuniciramo o tome sta medunarodno krivicno pravosude predstavlja, Sta je mandat koji
je poveren medunarodnim sudovima, i s kojim ograni¢enjima se oni susrecu.

I, na kraju, uprkos veoma stvarnim izazovima s kojima se susrecemo, ne smemo sebi dozvoliti ni da
budemo pesimisti¢ni kada razmatramo buduénost medunarodnog krivicnog pravosuda, niti da budemo
samozadovoljni. Jednostavno receno, sada je trenutak da udvostru¢imo svoju resSenost i da
odgovorimo na probleme koje sam pomenuo. Sada je vreme da se ucine konkretni koraci kako bi se
unapredili napori za pozivanje na odgovornost na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou i u
Sirokom spektru foruma. Verujem da ¢emo tako smanjiti jaz izmedu vaznih normativnog i retorickog
napretka postignutog poslednjih godina, s jedne strane, i nasih stvarnih rezultata u borbi protiv
nekaznjivosti s druge.
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